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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Prestacdo de Contas de Gestdo/2023 € um documento
gue apresenta uma selecédo de processos de prestacdo de contas de gestao do
Tribunal de Contas do Ceara (TCE/CE), dividindo-os em tematicas com vistas a
identificar as principais ocorréncias apontadas pelo TCE/CE, relacionadas a um
determinado grupo, bem como o0s problemas que ensejam alguma
irregularidade.

O documento € resultante da andlise dos certificados, pareceres e
acordaos do TCE/CE relacionados aos processos de prestacdo de contas de
gestdo dos 6rgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza, referente
ao periodo de 2014 a 2023.

Desta analise, observou-se que das prestacdes de contas julgadas, 34%
foram consideradas regulares com ressalva ou irregulares, podendo acarretar

multa e/ou imputacdo de débito.

Prestacdes de Contas Julgadas - 2014 a 2023

m REGULARES REGULARES C/RESSALVA  m IRREGULARES

Grafico 01: Prestacdes de contas de gestdo dos orgaos e entidades da PMF
julgadas pelo TCE/CE
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.
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Além disso, realizou-se analise de conteudo em 1.084 processos de
PC’s, com vistas a identificar as principais ocorréncias apontadas pelo referido
orgéo de Controle Externo, o que resultou na identificacdo de 1.115 ocorréncias

gue foram agrupadas em 39 grandes grupos, conforme verifica-se na Tabela 01.

Grupo Ocorréncias Quantidade | Grupo Ocorréncias Quantidade
1 |Contrato 297 21 | Receita 4
Documentacao IN TCM
2 |03/2013 252 22 | Despesa com Pessoal 4
Demonstracdes
3 |Contabeis 119 23 | Servidor Comissionado 4
4 |DEA 52 24 | Despesa Indevida 3
5 | Consignagdo 51 25 | Aumento de despesas 3
Despesas
6 |Documentagao TCE 50 26 | Extraorgamentarias 2
7 | Licitacao 48 27 |SIM 2
8 |Prazo 36 28 | Bolsista 2
9 | Parceria 21 29 | Empenho 2
10 | Notas explicativas 20 30| Patrim6nio Publico 2
Fracionamento de
11 | Conciliacdo Bancaria 19 31| despesa
12 | Restos a pagar 19 32| Adiantamento de Clientes |2
Execucdo dos
13| programas 18 33 |LRF
14 | Cessao 17 34 | Desvio de finalidade 1
Vencimentos de agentes
15| Convénio 13 35 | publicos 1
Acumulacdo de Cargos
16 | Publicos 12 36 | Unidade Gestora 1
17 | Saude 10 37 | Cooperagdo Técnica 1
18 | Diarias 9 38 | Bens Moéveis 1
19 | Contrato de Gestao 7 39 | Pagamento Indevido 1
Relatérios
20 | Orcamentdrios 5
Total Geral 1115

Tabela 01 — Agrupamentos das ocorréncias verificadas em 1084 prestacdes de

contas de gestédo dos 6rgaos e entidades da PMF no periodo de 2014 a 2023.
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
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Dessa forma, vale salientar que as ocorréncias relacionadas as
Demonstracbes Contabeis (DC), constituem fragilidades observadas nos
certificados, pareceres e acordaos emitidos pelo TCE, podendo ocasionar ainda
julgamento das contas de gestdo como regular com ressalva ou irregular, bem
como a aplicagdo de multa. Vale salientar também, que unimos as ocorréncias
de notas explicativas (NE) nesse estudo técnico, visto que as NE também fazem
parte das entregas das demonstracoes.

Com base nisso, escolheu-se esse grupo como objeto da quinta edicéo
do presente estudo técnico, onde evidenciam-se as fragilidades apontadas pela
corte de contas, detalhando-se ainda a interpretacdo da equipe técnica do
TCE/CE diante da ocorréncia, a legislacao utilizada e os processos relacionados
a ocorréncia.

Dessa forma, ressalta-se que tal estudo caracteriza-se como uma
importante ferramenta na busca da plena regularidade das contas publicas e da
melhoria na execugdo dos processos, mormente quando, a partir das
informacg0des verificadas, pode-se implementar controles internos que atuem
como barreira e/ou defesa com vistas a mitigar os riscos de recorréncia das
fragilidades identificadas pelo TCE/CE, assim como também subsidiar os

gestores municipais.

2. OCORRENCIAS OBSERVADAS NO GRUPO DEMONSTRAGOES
CONTABEIS E NOTAS EXPLICATIVAS.

Em relagdo aos apontamentos do TCE/CE relacionadas as

demonstracdes contabeis, observou-se 01 (uma) ocorréncia-resumo, conforme

observa-se no quadro 01. Destaca-se, ainda, 0s processos de prestacdo de

contas que possuem relacdo com cada um deles.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 11° Andar * Meireles « CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 2864116 e c6digo X\WOVZEVU

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero X\WOVZEVU



' i
Fortaleza

PREFEITURA

Controladoria
e Ouvidoria

Quadro 01 — Ocorréncia resumo relacionada as Demonstracdes Contabeis e

Notas Explicativas.

Grupo de Ocorréncias: Despesas de Exercicios Anteriores

Ne° de | Processos relacionados

Ocorréncia Resumo ~
Ocorréncias

08561/2018-0; 08841/2018-5;
08846/2018-4; 08853/2018-1,
10058/2018-0; 10060/2018-9;
10194/2018-8; 10199/2018-7;
10285/2018-0; 10895/2018-5;
11720/2018-8; 12045/2018-1;
12060/2018-8; 13504/2018-1;
13705/2018-0; 13865/2018-0;
13939/2018-3; 14603/2018-3;
14647/2018-6; 14683/2018-0;
14725/2018-0; 15241/2018-5;
17370/2019-0; 17739/2019-0;
17747/2019-0; 18052/2018-6;
1. Demonstragdes Contéabeis e/ou Notas 139* 18180/2018-4; 18435/2018-0;

Explicativas 18521/2018-4; 25434/2018-0;
25598/2018-8; 25614/2019-9;
25642/2019-3; 32666/2018-1,;
33051-2018-2; 33240/2018-5;
33244/2018-2; 33382/2018-3;
33474/2018-8; 33642/2018-3;
33742/2018-7; 33816/2018-0;
33959/2018-0; 35110/2018-2;
35110/2018-2; 35116/2018-3;
35118/2018-7; 35123/2018-0;
35144/2018-0; 35166/2018-7;
35198/2018-9; 35283/2018-0;
35569/2018-7; 35588/2018-0;

35607/2018-0

Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.
*Obs. 1: As 20 ocorréncias de Notas Explicativas foram incluidas na contagem da tabela pois a mesma

também esta caracterizada como uma demonstragdo contébil. Ficando um total de 139 ocorréncias (20 de
Notas Explicativas e 119 de Demonstra¢des Contabeis).

Na andlise dos Certificados do TCE/CE foi possivel observar que as
ocorréncias acerca das Demonstracbes Contabeis e Notas Explicativas
aparecem eventualmente como causa de irregularidades nos processos de

Prestacédo de Contas de Gestao.
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As Demonstracbes Contdbeis sdo elaboradas em consonancia com o0s
dispositivos da Lei n° 4.320/1964 e da Lei Complementar n° 101/2000.
Abrangem, também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a IN 03/2013 do TCM CE e
0 GRPFOR (Gestéo de Recursos e Planejamento de Fortaleza).

Adicionalmente, as demonstracbes contabeis s&o relatérios de
desempenho que expdem a performance financeira e econémica de uma
empresa. O objetivo é ter transparéncia das informacdes entre érgéo/entidade e
cidaddos, obedecendo ao principio da transparéncia. Em outras palavras, as
demonstra¢des contabeis mostram os resultados de faturamento, lucro bruto e
liquido, despesas e investimentos feitos ao ano.

O principal objetivo das demonstracdes contabeis €é revelar informacdes
valiosas sobre o desempenho econdmico e financeiro de sua empresa, servindo
de apoio para a tomada de decisdo. Sendo assim, uma empresa que almeja
tomar melhores decisdes em sua gestéo, deve ser capaz de analisar os diversos
demonstrativos contabeis de forma complementar e, preferencialmente, com
uma regularidade mensal.

As Demonstracdes Contabeis foram elaboradas a partir das informacdes
constantes no GRPFOR (Gestéao de Recursos e Planejamento de Fortaleza). As
estruturas e a composicado das Demonstracdes Contabeis estdo de acordo com
0 padrdo da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e sdo compostas
por:

I. Balango Patrimonial (BP);

[I. Balanco Orcamentario (BO);

[ll. Balango Financeiro (BF);

IV. Demonstracao das Variac6es Patrimoniais (DVP);

V. Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC);

VI. Demonstracado das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL); e
VII. Notas Explicativas.
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2.1. BALANCO PATRIMONIAL

Previsto no artigo 178 da 6.404/76, com a seguinte redacao:

Art. 178. No balanco, as contas serdo
classificadas segundo os elementos do
patrimdnio que registrem, e agrupadas
de modo a facilitar o conhecimento e a
andlise da situagdo financeira da
companbhia.

O balanco patrimonial retne todos os registros contabeis, permitindo que
voceé utilize essas informacfes para uma tomada de decisdes mais estratégica.
Além disso, através dele também é possivel organizar e classificar suas
informacdes em blocos, facilitando a compreensédo e analise dos dados pela
gestao.

Ademais, um bom balanco patrimonial permite que vocé:

e Sejacapaz de analisar e compreender os padrdes financeiros do negocio;

e Entenda o caminho que os recursos financeiros percorrem dentro da
empresa,

e Tenha uma visao clara da fonte dos recursos da empresa;

e Consiga elaborar um planejamento estratégico preciso ao acompanhar e
compreender a evolucao do negécio;

e Elabore um bom planejamento tributario;

e Tome decisbes cada vez melhores e mais estratégicas para a saude
financeira do negadcio.

Os dois primeiros incisos do artigo 178 definem como é a estrutura do
balanco patrimonial. Que se dividem da seguinte forma, apresentada na tabela

abaixo:
ATIVO = PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO

PATRIMONIO LiQUIDO

Obrigagdes com a empresa (diretores,
acionistas, etc.)

TOTAL ATIVO TOTAL PASSIVO
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Os ativos sao os bens e direitos do 6rgao ou entidade, por exemplo, caixa,
terrenos, instalagdes, moveis, entre outros, e devem ser organizados de acordo
com a liquidez. Logo mais, temos o0 passivo, que sao as obrigagdes com terceiros
e devem ser organizadas de acordo com a data de vencimento das obrigacdes
exigiveis. Por dltimo, temos o patrimonio liquido, que é formado por obrigagdes

nao exigiveis como capital social, lucros ou prejuizos acumulados, etc.

2.2. BALANCO ORCAMENTARIO

Previsto na lei 4320 e ndo na 6.404, junto com o balanco financeiro e 0s
anexos exigidos, no artigo 101 e 102, caput:

Artigo 101. Os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstragao das Variacbes
Patrimoniais, segundo o0s Anexos
nameros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos
nimeros 1,6-7-8-9-10-11-16¢
17.

Artigo 102. O Balango Orgamentario
demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as
realizadas.

O balanco orcamentario tem por objetivo observar os dados de previsdo
e execucdo da receita e fixacdo e realizacdo da despesa orgcamentaria,
verificando o equilibrio entre previsdo inicial da receita e fixacdo inicial da
despesa, a compatibilidade dos valores da receita e despesa realizada com o
Balanco Financeiro, 0 comportamento da execucdo da despesa em relacdo a
previsdo, a presenca de valores a classificar e outras situagbes que

comprometam a consisténcia das informagdes do Balanco.

2.3. BALANCO FINANCEIRO

Segundo a Lei 4.320/64, O Balanc¢o Financeiro demonstrar a receita e a

despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de
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natureza extra-orcamentaria, conjugados com o0s saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte.

Assim, o Balanco Financeiro € um quadro com duas secdes: Ingressos
(Receitas Orcamentarias e Recebimentos Extra-Or¢camentéarios) e Dispéndios
(Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extra-Orcamentarios), que se equilibram
com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos
ingressos e o saldo em espécie para o0 exercicio seguinte na coluna dos
dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o
somatoério dos ingressos orcamentarios com 0s extra-orcamentarios e dos
dispéndios orcamentarios e extra-orcamentarios. Se os ingressos forem maiores
que os dispéndios, ocorrera um superavit; caso contrario, ocorrera um déficit.
Este resultado ndo deve ser entendido como superavit ou déficit financeiro do
exercicio, cuja apuracdo é obtida por meio do Balango Patrimonial. O resultado
financeiro do exercicio pode ser também apurado pela diferenca entre o saldo

em espécie para o0 exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior.

2.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)

A DVP é um demonstrativo contabil, exigido pela Lei n® 4.320/64, que tem
0 objetivo de evidenciar variacdes ocorridas no patriménio da entidade do setor
publico durante o exercicio financeiro. Além das variagcdes patrimoniais a DVP
evidencia também o resultado patrimonial do exercicio resultante da diferenca
entre as variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Fazendo um paralelo com a contabilidade empresarial a DVP seria algo

semelhante a Demonstracédo do Resultado do Exercicio (DRE).

2.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) passou a fazer parte das

demonstracdes contabeis do setor publico apds as primeiras edicbes das
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico publicadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade ao final de 2008. Contudo, s6 passou a ser
obrigatoria a partir do exercicio de 2015 de acordo com as regras contidas na 62
edicdo do MCASP, aprovado pela Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de
2014.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa € composta por um quadro principal
onde se apresentam os fluxos de caixa das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento.

De acordo com a NBC TSP 12, a DFC é composta pelos seguintes fluxos

das atividades:

e Operacionais, que sdo as atividades relacionadas por exemplo a
arrecadacéo de impostos e pagamento de pessoal,

e De financiamento, sdo aquelas que resultam em mudancgas no tamanho
e na composicdo do capital proprio e no endividamento da entidade;

¢ De investimento, que séo referentes a aquisicdo e a venda de ativos de
longo prazo, por exemplo a venda de ativos nao circulantes, e de outros
investimentos néo incluidos em equivalentes de caixa.

2.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO (DMPL)

Segundo a Instru¢cdo Normativa 03/2013 do TCM CE, esse demonstrativo

7

contabil sé é obrigatério para as pessoas juridicas de direito privado —

sociedades andnimas e sociedades de economia mista.

Art. 8°. Integrardo os processos de
prestacdo de Contas de Gestdo dos
administradores das empresas
publicas, que revistam a forma de
sociedade anbdnima e das sociedades
de economia mista, 0s seguintes
elementos:

VI - Demonstracdo de lucros ou

prejuizos acumulados ou da mutagéo
do patrimdnio liquido.

A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) é um
documento contabil que oferece aos socios e gestores informacgdes sobre as

movimentac¢des ocorridas no patriménio liquido durante o periodo de tempo.
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O patrimonio liquido representa a soma dos recursos proprios da empresa,
sejam eles provenientes de seus socios ou do desempenho de suas atividades.
Para encontra-lo, basta verificar o seu balanco patrimonial. Na coluna da
esquerda, vocé encontraré a descrigdo de seus ativos, bens e direitos. Enquanto
na coluna da direita vocé vera seus passivos e seu patrimonio liquido.

Através do exercicio contabil, a empresa ou grupo pode averiguar seu
lucro. Parte do valor encontrado é distribuido para os sdcios, sob a forma de
dividendos, enquanto a outra parte dos lucros continua na empresa como lucros
acumulados.

Por meio da DMPL, é possivel compreender o que aconteceu com esses
lucros acumulados. Por isso, esta demonstracdo € utilizada como uma
explicacdo para os sécios do que foi feito com os recursos da empresa e quais

foram os resultados obtidos.

2.7. NOTAS EXPLICATIVAS

As notas explicativas sdo informacfes adicionais as apresentadas nos
qguadros das demonstracdes contabeis e sdo consideradas parte integrante das
demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das demonstracdes
contabeis a seus diversos usuarios. Elas englobam informacdes de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes
relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas
demonstracoes.

Em outras palavras, elas servem para esclarecer as demonstractes
contabeis, fazendo com que a pessoa que esteja analisando entenda melhor
suas demonstracdes contabeis. Ela € uma grande ferramenta para auxiliar a
compreensao das demonstracfes e consequentemente diminuir as ocorréncias
de demonstracdes contdbeis e notas explicativas, ou seja, quanto mais
explicativa, clara, detalhada, e rica de esclarecimentos e informacdes for a sua
NE, menos o TCE vai gerar ocorréncia para 6rgéos ou entidades.

Além disso, existem pontos obrigatérios das notas explicativas. A Lei n°
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6.404/76 prevé que as notas explicativas

- Devem:

Apresentar informacgdes sobre a base de preparacdo das demonstracdes
financeiras e das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas
para negocios e eventos significativos;

Divulgar as informacfes exigidas pelas praticas contdbeis adotadas no
Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das
demonstracdes financeiras;

Fornecer informacbes adicionais nao indicadas nas préprias
demonstracdes financeiras e consideradas necessarias para uma
apresentacao adequada;

- Indicar:

a) os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos calculos de depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo, de constituicdo de provisdes para encargos ou riscos, e dos
ajustes para atender a perdas provaveis na realizacdo de elementos do
ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247,
paragrafo Unico);

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliacdes (art. 182, 83);

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou
contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes
a longo prazo;

f) o nUmero, espécies e classes das ac¢des do capital social;

g) as opcodes de compra de acdes outorgadas e exercidas no exercicio;
h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, §1);

i) 0os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que

tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagéo financeira
e os resultados futuros da companhia.
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3. OCORRENCIAS DO TCE

Com base no levantamento realizado pela célula de prestacdo de contas
o TCE/CE indica a ocorréncia de demonstracdes contabeis por dois motivos:

e Erros na estrutura das demonstracdes contabeis; e

e Falta de compreensao das demonstracdes por auséncia de detalhamento

nas notas explicativas.

A estrutura que as demonstracdes contabeis devem obedecer esta
detalhada, além das leis e manuais, no NBC T 16.6 (R1). Essa norma contébil
expedida pelo CFC rege como deve ser as estruturas das demonstragdes
contdbeis para os 6rgaos e entidades do setor publico.

Ademais, os 6rgéaos e entidades da PMF devem aproveitar melhor as suas
notas explicativas. Como dito anteriormente, elas sdo uma ferramenta para
melhor compreensdo das suas demonstracdes contabeis e possivelmente

menos ocorréncias podem ser geradas sobre o tema.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Prestacdo de Contas de Gestao caracteriza-se como instrumento que
visa assegurar a transparéncia e a responsabilidade sob os atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos, praticados pelos chefes e demais
responsaveis de 0rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
(ordenadores de despesas), inclusive das Fundacfes Publicas, de todos os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nessa perspectiva, o 6rgdo de controle externo, TCE/CE, analisa as
Prestacdes de Contas de Gestdo dos érgaos e entidades da PMF, por meio do

exame da documentacdo encaminhada pelos jurisdicionados, da compilacao de
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dados extraidos do Sistemas de Informac¢des Municipais (SIM) e da solicitacdo
de informacdes, podendo julgar as contas em regulares, regulares com ressalva

ou irregulares.

Assim, os principais produtos dessa analise e julgamento (certificados,
parecer e acordao) foram a base para este estudo técnico, no qual foram
identificadas inicialmente 1115 ocorréncias, divididas em 39 grupos. Por fim, a
partir deste levantamento realiza-se a andlise de conteudo com vistas a detalhar

as fragilidades.

Dessa forma, espera-se, a partir da identificacdo e da analise das
fragilidades apontadas pelo TCE/CE, em relacdo as prestacfes de contas de
gestdo, atingir o objetivo principal deste Estudo Técnico de trazer informacgdes
Uteis para a tomada de deciséo e para a implementagdo de controles internos
preventivos, com vistas a: mitigar o risco de recorréncia das falhas; reduzir o
namero de prestacdes de contas julgadas regulares com ressalva e irregulares;

bem como resguardar os gestores publicos municipais.
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